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Estatal Sector AGE .

Circular : 40- 03/02/09

Asunto: Comision Técnica de
Temporalidad y Empleo de la
MGNAGE

A/A SECRETARIOS DE SECTOR AGE Criterios generales de la OEP 2009

FEDERACIONES CC.AA., CEUTA,
MELILLA Y EXTERIOR

Madrid, 3 de febrero de 2009

Estimados Compaferos y comparieras:

Hoy se ha celebrado la primera sesion de la Comision Técnica de
Temporalidad y Empleo de la Mesa General de AGE, con el Unico punto del
orden del dia: Oferta de Empleo Publico para el 2009.

Con la anunciada limitacion del gasto en el capitulo uno, limitacion que ha
contemplado el art. 23 de la Ley de presupuestos para el 2009, vaya por
delante que seran pocas las oportunidades que en este ejercicio se vaya a abrir
con este instrumento de planificacion estratégica de los recursos humanos en
la Administracion.

La escasa asignacion que los presupuestos para el 2009, ha dotado a esta
herramienta, nos va a obligar sin duda a hacer un esfuerzo considerable en la
ordenacion de los efectivos de personal, si queremos mantener un nivel de
actividad y eficacia razonable en la prestacion de los servicios publicos.

Nos enfrentamos a una limitacion historica de la tasa de reposicion, que solo
cubrira el 30% de las bajas, con las excepciones contenidas en la propia ley,
que se trasladaran al Real Decreto y que incidira sobre la actividad de algunas
areas y sectores que a lo largo de este ejercicio, bien por las condiciones
coyunturales o bien por esta limitacion en la tasa de reposicion, los empleados
publicos, debera prestar un servicio publico en condiciones mas precarias de lo
que seria deseable.

La Administracion nos ha trasladado un documento que os adjuntamos y que
recoge los criterios que regiran la oferta del 2009, que seran el objeto de la
negociacion en esta Comision Técnica, asi como los aspectos relacionados con
los procesos de acceso, carrera promocion y provision.

En este sentido la intervencion de la FSP-UGT, que sin perjuicio de nuevas
aportaciones que se efectien en la negociacion, cuando se conozca tanto el
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detalle de las plazas ofertadas como el texto articulado del borrador del Real
Decreto, hemos incidido en alguno de los aspectos mas significativos del
documento de la Administracion.

Como aspecto cuantitativos.

Se hace preciso conocer el detalle del nUmero de plazas que va a suponer este
30 % de las bajas, asi como las ofertadas para aquellos sectores exceptuados.
Cuantas como se va a efectuar la distribucién por cuerpos.

Si esta limitacion va a operar en la promocién interna, es necesario disponer
tanto el nimero de plazas que se van a ofertar y como se va distribuir en los
distintos cuerpos.

Como aspectos sustantivos:

Echamos de menos, este ejercicio si cabe mas aun, un diagnostico de recursos
humanos que cuantifique las necesidades reales de efectivos y que sin duda
nos facilitaria la necesaria informacién para una distribucion eficiente de estos
€scas0s recursos.

Se hace preciso desagregar que unidades quedarann afectadas y de
gue manera, por la definicion de “sector prioritario”, que hasta el momento se
desconoce si el personal afectado por estos sectores estaran limitados en la
movilidad. Se ha reiterado en otras Ofertas, la severa trascendencia que origina
esta definicién en la movilidad y carrera de los afectados.

Ademas en esta Oferta, se afiade a la afectacion el recorte de reposicion, por lo
gue habria algun sector que se veria doblemente afectado.

Los procesos derivados del Real Decreto, siguen sin tener una
aplicacion efectiva de los criterios generales del R. D. De Oferta y entre los que
echamos de menos:

Que La orientacion de las pruebas y programas selectivos se dirigird a la
seleccidn y evaluacién de habilidades asociadas a los puestos, disminuyendo
el peso de las pruebas basadas en la mera exposicibn memoristica.

Que en la valoracion en los procesos selectivos, conste la experiencia
acreditada por los candidatos que hubieran desempefiado en la administracion
funciones analogas.

El equilibrio de la composicién de las comisiones o tribunales de las pruebas
selectivas.
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Mas sensibilidad con las personas discapacitadas en cuanto a su participacion
en estas comisiones o tribunales de seleccion.

Potenciar los avances tecnolégicos en el ambito de los procesos selectivos,
que faciliten la informacion y participacion en los mismos.

La implantacion de medidas que ayuden y faciliten en los Departamentos la
preparacion de las pruebas, con respeto a los principios constitucionales de
acceso a la Funcion publica y apoyo a la promocion interna.

Medidas que garanticen el nivel retributivo en las promociones internas.

Publicidad expresa de examenes y plantillas correctoras, como garantia de
transparencia y objetividad.

En otro orden de cosas y que tendremos tiempo de comentar, nos preocupa
que:

Consolidacion.-

Que en el desarrollo del articulado de la OPE del 2009, en tanto en cuanto no
se concluyan los procesos de consolidacién pendientes de la OEP 2008, se
incluya alguna referencia a que, se culminara a la mayor brevedad posible
todos estos procesos que emanan del EBEP — Disposicion Transitoria 42.

Igualmente hemos solicitado la reunion urgente del Grupo de Trabajo de
Consolidacion dependiente de esta Mesa, que impulse y facilite la continuidad
de los trabajos ya iniciados de estos procesos.

Requisitos de titulacion.-

No se homologan los requisitos de titulacion entre el personal funcionario
y laboral, que acceden en el mismo proceso al mismo cuerpo.

Siguen quedando colectivos integrados plenamente en la AGE, sin
promocién interna.

Comentar que en los procesos unitarios de personal laboral y de personal
funcionario, creemos que habria que modificar la valoracion, puesto que puede
producir efectos perversos para dos aspirantes que tengan distinta naturaleza
juridica, concurriendo al mismo proceso.

Seguiremos informando y esperamos vuestras propuestas, un cordial saludo,
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DIRECCION GENERALDE LA
MINISTERIO FUNCION PUBLICA

DE ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

CRITERIOS QUE REGIRAN LA OFERTA DE EMPLEO PUBLICO 2009

En el marco de lo recogido en el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
Estado para 2009, la Oferta de Empleo Publico 2009 debera adaptarse a los siguientes:

b)

CRITERIOS GENERALES.

El nimero total de plazas serd el 30% de la tasa de reposicion de efectivos con
caracter general. Esta limitacion afectara tanto al personal funcionario, ya sea de
acceso libre o promocion interna, como al personal laboral.

Las plazas se concentraran en sectores, funciones y categorias profesionales que
se consideren prioritarios o afecten al funcionamiento de servicios publicos
esenciales.

La peticion de plazas supone el compromiso de existencia de vacantes dotadas
presupuestariamente en el momento de su cobertura para nombrar a los
funcionarios de nuevo ingreso. De no darse estas premisas, las plazas se
adjudicaran a aquellos Departamentos u Organos que teniendo necesidades de
recursos humanos garanticen la existencia de vacantes presupuestadas.

Se incluiran en Oferta los puestos y plazas desempefiados por personal interino.

Dentro del limite arriba sefialado y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 10.1 de
la Ley 7/2007, de 12 de abiril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, la Oferta de
Empleo Publico incluird los puestos y plazas desempefiados por personal laboral
interino o por funcionarios interinos a los que se refieren la letra a) del citado articulo
10.1, nombrado o contratado en el ejercicio anterior, excepto aquellos sobre los que
exista una reserva de puesto o estén incursos en procesos de provision.

La tasa de reposicién del 30% tendra las siguientes excepciones:

El personal de la Administracion de Justicia, para el que el nimero de plazas se
determinaréa de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacion y de Planta Judicial.

El personal de las Administraciones publicas con competencias educativas para
el desarrollo de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion
con la determinacion del nimero de plazas para el acceso a los cuerpos de



d)

e)

funcionarios docentes.

El personal de las Administraciones publicas con competencias sanitarias en
relacion con la cobertura de las correspondientes plazas en los hospitales y
centros de salud del Sistema Nacional de Salud.

El personal de las Administraciones publicas que tenga encomendadas las
funciones de control y vigilancia del cumplimiento de la normativa en el orden
social, la gestion de las politicas activas de empleo y de las prestaciones por
desempleo.

El personal de Instituciones Penitenciarias.

La tasa de reposicion de efectivos se aplicara con limitaciones especiales a:

f)

9)

6.

A las Fuerzas Armadas, a las que se le aplicard la limitacion del 65% de la tasa
de reposicion de efectivos en virtud de lo dispuesto en su propia legislacion.

A las plazas correspondientes a Seguridad Aérea, Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, asi como, las correspondientes a aquellos Organismos
Auténomos que deban efectuar un despliegue de los efectivos de Policia
Auténoma en su territorio, y en el ambito de la Administracién Local que tendran
el limite maximo del 100% de la tasa de reposicion de efectivos.

En 2009 no se procedera a la contratacion de personal temporal, ni al nombramiento
de funcionarios interinos, en el ambito a que se refiere el apartado Uno del articulo
anterior salvo casos excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables. En cualquier caso, las plazas correspondientes a los nombramientos y
contrataciones de personal interino computaran a efectos de cumplir el limite
maximo de la tasa de reposicion de efectivos en la oferta de empleo publico
correspondiente al mismo afio en que aquellos se produzcan vy, si no fuera posible,
en la siguiente oferta de empleo publico salvo que se decida su amortizacion.

El Gobierno, podra autorizar, a través de la Oferta de Empleo Publico, previo
informe favorable del Ministerio de Economia y Hacienda, a propuesta del Ministerio
de Administraciones Publicas y a iniciativa de los Departamentos u Organismos
publicos competentes en la materia, la convocatoria de plazas vacantes de nuevo
ingreso que se refieran al personal de la Administracion Civil del Estado, sus
Organismos autbnomos y Agencias estatales, personal civil de la Administracion
Militar, sus Organismos autonomos Yy Agencias estatales, personal de la
Administracion de la Seguridad Social, personal estatutario de la Seguridad Social,
personal de la Administracion de Justicia, Fuerzas Armadas y Cuerpos de la
Seguridad del Estado y personal de los Entes publicos, Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria, Consejo de Seguridad Nuclear, Agencia de Proteccion de
Datos y de la Entidad publica empresarial “Loterias y Apuestas del Estado”.



8. La contrataciéon de personal laboral temporal y el nhombramiento de funcionarios
interinos, requerira la previa autorizacion conjunta de los Ministerios de
Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda. Aquellas Agencias que
tengan contrato de gestion se regiran por lo que se establezca en el mismo a estos
efectos.

9. Los Ministerios de Administraciones Publicas y de Economia y Hacienda podran,
asimismo autorizar las correspondientes convocatorias de puestos o0 plazas
vacantes de las entidades publicas empresariales, organismos y entes publicos no
mencionados anteriormente, respetando la tasa de reposicion de efectivos
establecida con caracter general que se sitla en el 30%.

OFERTA DE EMPLEO DEL SECTOR PUBLICO DE LA ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO

Ambito de aplicacion:

e Administracion Civil del Estado, sus Organismos Auténomos y Agencias Estatales.

e Personal Civil de la Administracion Militar, sus Organismos Auténomos y Agencias
Especiales.

e Personal de la Administracion de la Seguridad Social y personal estatutario de la
Seguridad Social.

e Personal de la Administracién de Justicia, Fuerzas Armadas y Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado.

e Personal de los Entes Publicos, Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
Consejo de Seguridad Nuclear, Agencia de Proteccion de Datos y de la Entidad
Publica Empresarial Loterias y Apuestas del Estado.

Reduccion de Temporalidad

Con el fin de reducir la temporalidad y avanzar en la estabilidad en el empleo publico:

e La Oferta de Empleo Publico 2009 incluira, los puestos y plazas desempefiados por
personal interino, nombrado o contratado en el ejercicio anterior, de los incluidos en
el Articulo 10.1 a) del Estatuto Basico del Empleado Publico, excepto aquellos
sobre los que exista reserva de puesto 0 estén incursos en procesos de provision.



Asimismo se convocaran los puestos y plazas ocupados por personal interino,
nombrado o contratado con posterioridad a 1 de enero de 2005 no incluidos en el
apartado anterior.

e No se procedera al nombramiento de personal laboral y a la contratacién de
personal interino salvo casos excepcionales, para cubrir necesidades urgentes e
inaplazables.

e La contratacion de personal fijo o temporal en el extranjero, con arreglo a la
legislacion local o, en su caso, a la legislacion espafiola, requerird la previa
autorizacion conjunta de los Ministerios de Administraciones Publicas y Economia y
Hacienda.

Sectores Prioritarios

Se consideran sectores prioritarios a efectos de Oferta de Empleo Publico aquellos
declarados exceptuados de la tasa de reposicion general, en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado para 2009.

Ademas se consideraran sectores prioritarios:
- Tecnologias de la Informacién y de las Comunicaciones.

- Hacienda Publica, control y lucha contra el fraude fiscal y control del gasto publico.

Promocién interna

A la promocion interna le seran de aplicacion los criterios de austeridad y contencion
establecidos para la Oferta de Empleo Publico en el articulo 23 de la Ley 2/2008, de 23
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2009.

De acuerdo con la Disposicion transitoria segunda del Estatuto Basico del Empleado
Publico, el personal laboral fijo que a la entrada en vigor del presente Estatuto esté
desempefiando funciones de personal funcionario, o pase a desempefiarlos en virtud de
pruebas de seleccion o promocion convocadas antes de dicha fecha, podran seguir
desempefandolos.

Asimismo, podré participar en los procesos selectivos de promocion interna convocados
por el sistema de concurso-oposicion, de forma independiente o conjunta con los
procesos selectivos de libre concurrencia, en aquellos Cuerpos y Escalas a los que
figuren adscritos las funciones o los puestos que desempefie, siempre que posea la
titulacion necesaria y retna los restantes requisitos exigidos, valordndose a estos
efectos como meérito los servicios efectivos prestados como personal laboral fijo y las



pruebas selectivas superadas para acceder a esta condicion.

Con el fin de profundizar en la racionalizacion de los Cuerpos y Escalas se pondra en
marcha el mecanismo que establece el art. 22.2 de la Ley 30/84, de 2 de agosto de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, de fomento de la promocién interna,
que queda vigente en el marco de la Ley 7/2007, de 12 de abril del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

En este sentido, se iniciaran acciones dirigidas a la ordenacién de procesos de
promocion para acceso a Cuerpos y Escalas de la Administracion General del Estado
desde otros de su mismo grupo o subgrupo, siempre que desempefien funciones
sustancialmente coincidentes o analogas en su contenido profesional y en su nivel
técnico, se deriven ventajas para la gestion de los servicios, se encuentren en posesion
de la titulacion requerida, hayan prestado servicios efectivos durante al menos dos afios
como funcionarios de carrera en Cuerpos y Escalas del mismo grupo de titulacion al
Cuerpo o Escala al que pretendan acceder y superen las correspondientes pruebas.

Procesos selectivos

Las Administraciones Publicas, Entidades y Organismos incluidos en el ambito del
Estatuto Basico del Empleado Publico, seleccionaran a su personal mediante procesos
en los que se garanticen los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,
asi como los principios de:

- a) Publicidad de las convocatorias y de sus bases.
- b) Transparencia.
- ¢) Imparcialidad y profesionalidad de los miembros de los Organos de Seleccion.

- d) Independencia y discrecionalidad técnica en la actuacion de los Organos de
Seleccion.

- e) Adecuacion entre el contenido de los procesos selectivos y las funciones o tareas
a desarrollar.

- f) Agilidad, sin perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

Respecto a los Cuerpos y Escalas se dara prioridad a aquellos Cuerpos que resulten
esenciales en el marco de las actividades desarrolladas actualmente por el sector
publico estatal.

Los puestos informaticos en la Administracion General del Estado seran adscritos de
oficio por el Ministerio de Administraciones Publicas teniendo en cuenta la planificacion
general de los recursos humanos y las politicas de recursos humanos a desarrollar al
efecto.



No se convocaran plazas de personal laboral que tengan su correlato en Cuerpos y
Escalas de funcionarios.

Se avanzara en la disminucién de la dispersion de Cuerpos y Escalas, agrupando
perfiles similares en un mismo Cuerpo o Escala con independencia del Ministerio al que
se hallen adscritos, pudiéndose prever convocatorias de pruebas unitarias de seleccion
con contenidos equivalentes.

Se ordenaran procesos selectivos en aquellos Cuerpos y Escalas en los que los
programas presentes un tronco comun y temarios similares con Tribunales y Organos
de Seleccion comunes.

En los procesos selectivos de un mismo Departamento o de aquellos Cuerpos o
Escalas cuyos perfiles profesionales lo permitan, se constituira un tribunal Gnico con
asistencia de especialistas.

Asimismo, podran ordenarse procesos selectivos comunes para aquellos Cuerpos y
Escalas que presenten temarios similares y materias comunes.

Los procesos deberan adoptar y cumplir criterios de austeridad en su desarrollo, que
den como resultado la disminucion de asistencias solicitadas al amparo del Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon del servicio.

Personal Laboral

El personal laboral de nuevo ingreso se vera afectado por la limitacion de la tasa de
reposicion al 30% contenido en la Ley de Presupuestos Generales del Estado.

Los procesos selectivos correspondientes a personal laboral respetaran, en todo caso,
lo establecido en el Articulo 9.2 del Estatuto Basico del Empleado Publico y en el
Articulo 15 de la Ley 30/1984 de 2 de agosto y en el Convenio Unico.

Los Departamentos u Organismos convocantes deberan acreditar la existencia de
dotacion presupuestaria de las plazas que se encuentran vacantes, asi como memoria
justificativa de las peticiones.

Contratacion laboral fija en las EPES, Entes Publicos y Agencias

La limitacion de la tasa de reposicion al 30% afecta también a estos organismos.

Las entidades publicas empresariales y entes publicos (salvo la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, Consejo de Seguridad Nuclear, Agencia de Proteccion de
Datos y la Entidad publica empresarial “Loterias y Apuestas del Estado”), tendran unas



condiciones singulares de autorizacion de plazas que se determinaran en el Real
Decreto de Oferta, siempre dentro del limite fijado para la Tasa de reposicion.

Las plazas solicitadas deberan acreditar:
= Certificacion de vacantes dotadas presupuestariamente.
» Memoria justificativa de la necesidad vinculada a proyectos concretos.

Se incluiran las necesidades de Recursos Humanos de las Agencias Estatales, de
acuerdo con su legislacion.



