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Algunas cuestiones previas sobre el
statuto Basico del Empleado Publico

SERVICIOS PUBLICOS
DE MADRID

¢A quien afecta: al servicio y empleo publico,
al modelo de Estado, al de Administracion ...?

¢ Qué significa la figura del empleado publico?
¢ Como se va a desarrollar el Estatuto?

¢ Qué normativa se aplicara en cada ambito de la
Administracion / Sector Publico?

¢ ES posible mejorar via negociacion colectiva
0 .
‘/ lo que figura en la Ley ...?
()




Antecedentes normativos sobre
los empleados publicos en Espana
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Ley 53/1984 de Incompatibilidades
Ley 9/1987 de Representacion




El camino oficial hasta el Estatuto
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LAS GRANDES LINEAS DEL ESTATUTO

g
BASICO DEL EMPLEADO PUBLICO

SERVICIOS PUBLICOS
DE MADRID

% UNIFICACION Y MODERNIZACION DEL MARCO
NORMATIVO

< ADAPTACION AL ESTADO AUTONOMICO

< DEMOCRATIZACION DE LAS RELACIONES DE
TRABAJO Y AVANCES EN NEGOCIACION
COLECTIVA

< CREACION DEL CONCEPTO DE EMPLEADO
PUBLICO

“* APUESTA DECIDIDA POR LA ESTABILIDAD EN EL
EMPLEO



Objeto y ambito de aplicacion en las
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Administraciones Publicas

1. El presente Estatuto tiene por objeto regular las bases del

régimen estatutario de los funcionarios plblicos,
Incluidos en su Ambito de aplicacion,

2. Azimlzmo tlene por objeto determinar las normas aplicables

Perzonal Laboral al servicie de las Administraciones Pdblicas.

El EBEP, resulta de aplicacion a:

« E| CONJUNTO DE EMPLEADOS PUBLICOS

(funcionarios, estatutarios y laborales)

* TODAS LAS AA.PP, de cualquier forma juridica
(Agencias, Organismos, Consorcios, Entidades, etc..)

Este ambito de aplicacion supera ampliamente el previsto
en la Ley 30/1984 e incluso el del Proyecto de Ley de 1999

En determinados colectivos cuya situacién no
guedaba suficientemente clara en los primeros
borradores, después de la negociacién con los

Sindicatos, se ha logrado:

APROXIMACION de la condiciones de trabajo del
personal laboral con respecto al personal funcionario

—

Mencién explicita del PERSONAL DE CORREOS art.
5, que sirve para vincularlos al resto de funcionarios.

Al PERSONAL ESTATUTARIO le es de aplicacion la
practica totalidad del Estatuto. En los anteriores
borradores era de aplicacidn supletoriamente (art. 2)

Se garantiza el mantenimiento de la situacién actual
para los funcionarios de POLICIA LOCAL (art. 3)

Federacion de Servicios Publicos de UGT www.fsp.es
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Una novedad juridica:

ok ok
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La definicion de empleado publico

El concepto de “EMPLEADO PUBLICO” supone una novedad

historica, ya que hasta ahora carecia de regulacion legal.

k
TITULO I

CLASES DE EMPLEADOS PUBLICOS

Ar. 8

AL DESEMPENO RETRIBUIDO DE UNA FUNCION

AL SERVICIO DE LOS INTERESES GENERALES,

7
SON EMPLEADOS PUELICOS LAS PERSONAS QUE HANACCEDIDD

0 DE UN PUESTO DE TRABAJO EN LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

( DE CARRERA
FUNCIONARIOS PUBLICOS
INTERINOS
Laos
EWPLEADOS
PUBLICOS .< Flos INDEFINIDOS
58 PERSONAL LABORAL | =
LLASIFILAN TEMPORALES
- o
PERSONAL EVENTUAL ' m'

NUEVOS GRUPOS DE CLASIFICACION DEL ESTATUTO BASICO

Grupos Subgrupos Titulaciones

TITULO UNIVERSITARIO DE GRADO

La clasificacion de los cuerpos y escalas en
cada subgrupo estara en funcion del nivel de
responsabilidad de las funciones a
desempefiar y de las caracteristicas de las
pruebas de acceso. (art. 76 del Proyecto de

A2

Ley EBEP)

Grupos
Actuales

TITULO DE TECNICO SUPERIOR

-Formacion Profesional Superior- (art. 76 del
Proyecto de Ley EBEP)

C C1

TITULO DE BACHILLER O TECNICO (art.
76 del Proyecto de Ley EBEP)

TITULO DE GRADUADO EN EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA (art. 76 del

Proyecto de Ley EBEP)

Federacion de Servicios Publicos de UGT

www.fsp.es




S Derechos basicos del
Estatuto del Empleado Publico
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CAPITULO I: Derechos de los empleados publicos (art. 14 y 15)

CAPITULO I1: Derecho a la carrera profesional y a la promocién
interna. La evaluacion del desemperio (art. 16 a 20)

CAPITULO I11: Derechos retributivos (art. 21 a 30)

CAPITULO 1V: Derecho a la Negociacién Colectiva, Representacion
y Participacion Institucional. Derecho de reunion (art. 31 a 46)

CAPITULO V: Derecho a la jornada de trabajo, permisos vy
vacaciones (art. 47 a 51)

CAPITULO VI: Deberes de los empleados publicos. Codigo de
conducta (art. 52 a 54)




Derechos individuales
del empleado publico
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v INAMOVILIDAD en la condicion de funcionario de carrera.

v Desempeiio efectivo de funciones de su CONDICION PROFESIONAL.

v Progresién CARRERA PROFESIONAL y PROMOCION INTERNA
segun principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad.

v SISTEMAS OBJETIVOS Y TRANSPARENTES DE EVALUACION

v RETRIBUCIONES e INDEMNIZACIONES POR SERVICIO.

v Participar en la CONSECUCION DE LOS OBJETIVOS y a ser
informado por sus superiores de las tareas a desarrollar.

v'A la DEFENSA JURIDICA y proteccion de la Administraciéon Publica.




Derechos individuales
del empleado publico
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v FORMACION CONTINUA (preferentemente en horario laboral).

v RESPETO de intimidad, orientacién sexual, propiaimagen y
dignidad en el trabajo, especialmente frente al acoso sexual y
laboral.

v NO DISCRIMINACION por cualquier circunstancia personal / social.

v Medidas para la CONCILIACION personal, familiar y laboral.

v LIBERTAD DE EXPRESION dentro del ordenamiento juridico.

v Proteccion eficaz para la SEGURIDAD Y SALUD en el trabajo.

v VACACIONES, DESCANSQS, PERMISOS Y LICENCIAS.

v JUBILACION

v PRESTACIONES DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

v LIBRE ASOCIACION PROFESIONAL.




Derechos colectivos
del empleado publico
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v A laLIBERTAD SINDICAL.

v A la NEGOCIACION COLECTIVA.

v Participar en determinacién de CONDICIONES DE TRABAJO.

v El ejercicio de la HUELGA (garantia de servicios esenciales).

v Al planteamiento de CONFLICTOS COLECTIVOS de trabajo.

v Al de REUNION.
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Derechos individuales del Estatuto
de eficacia condicionada

PISEPOSIGIONEINARCUAR I ANDER
-

TATUTO BAS [CO

|

Derecho a la carrera profesional y a la promocion interna.

La evaluacion del desempefio (art. 16 a 20)

Derechos retributivos (art. 21 a 30)
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% La carrera profesional del empleado publico
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E LA CARRERA PROFESIONAL

¥ LA PROMOCION INTERMA
Art 18

La canrera

profesional es el
conjunto ordenado
de oportunidades
de ascensoy
axpectativas de
pragresa
profesional
conforme a los
principios de
igualdad, mérito v
apacidad.

—
& tal ohjeio las Adminisiraciones PUDIICas prommoyeran

la actualizacion y perfeccionamienio de ka cualificacion
profesional de sus funcionarios de camera

Todos los funcionarics de carrera
tendran derecho a la promocion profesional

en cualguiera de las modalidades de carrera
previstas en este articulo.
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Tendrd lugar mediante |3
Nivel I_ Nivel PROGRESION O AVANCE DE GRADOS, DE CATEGORIAS U OTRAS
26 28 CLASES DE ESCALONES DE ASCENSQO,
S5IM HNECESIDAD DE CAMEIAR DE PUESTOS DE TRABAJO,

vinculada al desarrolle de las competencias
del puesto de trabajo vy al rendimlents, evaluado y Acreditado.

Tendra lugar mediante el
ASCENSO EN LA ESTRUCTURA DE PUESTOS DE TRABAJO

por los procedimientos de provisidn de puestos de trabajo
eatablecidos en el Capitulo N del Titulo W de este Estatuto,

écnico




DE MADRID
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Cons|ste an el
ASCENSO DESDE UN CUERFD O ESCALA
DE UN SUBGRUPDO PROFESIOMAL

A UTRO INMEDIATAMENTE SUPERIOR

Disp. Adicional 72
(sin titulacion)

--------------------------- ﬁ

PROMOCION INTERNA HORIZONTAL !

Consiste en el
ACCESO A CUERFPOS O ESCALAS
DEL MISMO SUBGRUPDO PROFESIOMNAL

Disp. Transitoria 22
(laborales a

funcionarios)




El impacto del Estatuto Basico en el
desempeno del empleado publico
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&

| Titule 111 - Capitule Il. LA EVALUACION DEL DESEMPENO |

LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS ESTABLECERAMN SISTERMAS

At 20 QUE PERMITAN LA
EVALUACION DEL DESEMPERD DE SUS EMPLEADOS.

A ESTOS EFECTOS SE ENTIENDE POR EVALUACION DEL DESEMPERD
EL PROCEDIMIENTO MEDIAMNTE EL CUAL SE MIDE ¥ SE VALORA
La CONDUCTA PROFESIONAL, EL RENDIMIENTO O EL LOGRDO DE REESULTA&DDS.

Los sistemas de evaluacian del desempeno se adecuardn, en todo caso, a
criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad ¥ no discriminacién
Y 32 aplicaran sin mencscaba de los derechos de los empleados pdblicos

. Las Administraciones Piblicas determinaran
los efectos de la evaluacion eii la
carrera profesional horizontal, la formacidn,
la provision de puestos de trabajo ____
en la percepcidn de las retribuciones complementarias
previstas en el articulo 24 del presente Estatuto.




La evaluacion de resultados
en la Administracion Publica
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»Ladireccidn por objetivqs y el control de los resultados de la
gestion NO ES UNA OPCION NUEVA sino ya derivada de:

e El art. 103 de la Constitucidon de 1978.

« El art. 69 de la Ley General Presupuestaria.

» EL NUEVO E.B.E.P. concibe ala Administraciéon como:

<< Exposicién de motivos >>

« Organizacion destinada a satisfacer el INTERES GENERAL.
 Con PODER ESPECIFICO,

e Legitimada por LA EFICACIA'Y LA CALIDAD,

e En un contexto de EFICIENCIA,

« Sometida ala LEY.




La evaluacion del desempeno
del empleado publico
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“““““ TODOS LOS EMPLEADOS PUBLICOS o

desempeiio en los servicios publicos al logie.de

Imparcialidad
No discriminacion

 Lacontribucion general y especifica alos resultados.




Retribuciones del empleado publico
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RETRIBUCIONES DE LOS FUNCIONARIOS

CTTe
k

Las retribuciones de los
funcionarios de carrera se clastfican en
basicas y complementarias.
( { SUELDO Dentrode els estan
BASICAS T
componentes de Sueldo y
Trienlos de las Pagas

' Las retribuciones basicas son las'que retribuyen al funcionario |
segun la adscripeién de su Cuerpo o escala, a un determinado !
GRUPO 0 SUBGRUPO y por su antigiiedad en el mismo.

| Las retribuciones complementarias son las que retribuyen |
' las caracteristicas especiales de los puestos de trabajo, |
I la carrera profesional |
o ¢l desempefio, rendimiento o resultades |
alcanzados por el funcionario |

eemE=Q— 000 —2-Im3A
- .

« Remuneracion de Antiguedad de
los funcionarios interinos

 El Estado y las CC.AA fijaran la
estructura de retribuciones
complementarias.

« Reconocimientos de 2 Pagas
Extraordinarias completas.

e« Garantia de derechos retributivos
(Disp. Transitoria 13)
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El desarrollo del Estatuto Basico
a traves de la negociacion colectiva

»Creacion de una MESA GENERAL DE NEGOCIACION DE AA.PP.,
para fijar condiciones de trabajo comunes a todos (art. 36)

»Obligaciéon de crear MESAS GENERALES COMUNES en cada una
de las AA.PP (art. 36)

»Evitar en Mesas de negociacién de funcionarios la IRRADIACION
hacia mesas sectoriales a los sindicatos que no sean mas
representativos (art. 33)

»Se regulan las REGLAS DE FUNCIONAMIENTO de las Mesas de
Negociacion (valida constitucion, n® maximo miembros ...) (art. 35)

» MATERIAS de negociaciéon sustancialmente ampliadas
incluyendo entre otras (art. 37):

- Los criterios que fijen la evaluacion del desempeiio,
- El acceso, la carrera y la provisidn,

- Los planes de empleo,

- La provision social complementaria, etc.
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MESAS GENERALES DE NEGOCIACION

(NUEVA CREACION. MATERIAS COMUNES FUNCIONARIOS,
LABORALES Y ESTATUTARIOS)

****‘,k**

FEDERACION DE
SERVICIOS PUBLICOS

DE MADRID / MESA GENERAL
NEGOCIACION
DE LAS AA.PP.

PARTICIPACION SINDICAL:
-00.SS. MAS REPRESENT.
-10% LABOR. Y FUNCIO.

\ /

ﬂESA GENERAL \ / MESA GENERAL \ / MESA GENERAL \

NEGOCIACION NEGOCIACION NEGOCIACION

DE LA AGE EN CADA C.A. EN CADA E.L.
PARTICIPACION SINDICAL:

-00.SS. MAS REPRESENT . _ )
-10% REP. LABOR Y EUNC. PARTICIPACION SINDICAL: PARTICIPACION SINDICAL:

_LAS QUE TENGAN 10% M.G. Y IGUAL QUE EN AGE IGUAL QUE EN AGE

Q% EN LAB. O FUNC. / K / k /
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ESTRUCTURA NEGOCIACION COLECTIVA

/MESA GENERAL
DE NEGOCIACION

PART. SINDICAL.:

-00.SS. MAS REPR.
-10% EN LAB. Y FUNC.

-LAS QUE ESTEN EN M.G.

SI TIENEN 10% EN LAB. O
\QNC. /

I
ﬂESA GENERA?(/

FUNCIONARIOS
PART. SINDICAL:
-00.SS. MAS REPRES.
A NIVEL ESTATAL Y CA
-10% EN JUNTAS PERS.
Y DELEGADOS

\ 4

|
PERSONAL \

LABORAL

PART. SINDICAL:

-SEGUN LOLS Y E.T.
(COMITES EMPRESA,
00.SS. MAS REPR.

\_

SECTORIAL)

REGIONAL

4

4 N
. MESA
GENERAL
FUNCIONARIOS
= J
| |
- h 4 )
MESA SE('\SA‘II'EgélAL MESA
SECTORIAL OMON. SECTORIAL
SANIDAD SERVICIOS EDUCACION
y € y | 4

UNIVERSIDADES PUBLICAS



El desarrollo del Estatuto Basico
a traves de la negociacion colectiva
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» EFICACIA DIRECTA DE PACTOS Y ACUERDOS (art. 38)

»Obligada RENEGOCIACION en caso de falta de ratificacion de
un Acuerdo o negativa a incorporarlo en el Proyecto de Ley
correspondiente (art. 38)

»Se garantiza el CUMPLIMIENTO DE PACTOS Y ACUERDQOS
salvo por causas excepcionales de interes publico o catastrofe
nacional, en cuyo caso de debe informar a las O0.SS. (art. 38)

»ULTRACTIVIDAD de Pactos y Acuerdos, una vez concluida su
duracion evitando vacios (art. 38)

»Incremento en un 20% de la ESCALA con n° de representantes
de las Juntas de Personal, que implicara un incremento del
crédito horario. Supone eqmpararlo a la escala prevista en el
Estatuto de los Trabajadores (art. 39)
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El desarrollo del Estatuto Basico
a traves de la negociacion colectiva

»Configuracién de mecanismos de SOLUCION EXTRAJUDICIAL
DE CONFLICTOS (Mediacion y Arbitraje) (art. 45)

»Se otorga legitimidad a las OO.SS. para recurrir resoluciones
de los Organos de Seleccion (art. 37)

»Las MATERIAS ORGANIZATIVAS de la Admadn. cuando incidan
en las condiciones de trabajo deberan ser negociadas (ahora
solo se prevé la mera consulta) (art. 37)

» Se reconoce legitimidad negocial a las asociaciones de
Municipios y Entidades de ambito supramunicipal (art. 34)
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NE MARPIN

Novedades sobre el acceso al empleo publico

>»0. P. E.: Condiciones minimas y maximas:

- Edad minima de acceso rebajada a 16 aios.

- Reserva minima 5% Discapacitados

- Reserva a Movilidad

- Plazos maximos de Convocatoria (3 ainos)

- Posibilidad de convocatoria adicional del 10%

»TRIBUNALES
- Técnicos.
- Paridad de género.

»PRUEBAS DE SELECCION:
- Cursos / Practicas/ Psicotécnicos/ Entrevistas/
- Reconocimientos médicos: pruebas de aptitud

»PROVISION PUESTOS DE TRABAJO PERSONAL LABORAL:
- Segun establezca el convenio colectivo y el EBEP

»COBERTURA DE PLAZAS convocadas si hay renuncias.




FEDERACION DE
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NE MARDIN

Instrumentos para la funcionarizacion y

consolidacion del empleo publico

INFFRR ) TTOR A
GU|

Funcionarizacion potestativa

CONDICIONES PRINCIPIOS ESPECIFICOS

eLaboral fijo que haga funciones de funcionario
* O pase a desempeiniarlas en virtud de

seleccion/promocién convocada antes 13-5-07.
» Posea la titulacion y requisitos exigidos.

» Mérito: Valor de los servicios prestados y pruebas
selectivas superadas

CIONNRANSITERIA
SUARIA

Consolidacion potestativa de puestos o plazas
equivalente al art. 22 de Ley General de Presupuestos 2007

PRINCIPIOS ESPECIFICOS

CONDICIONES

* lgualdad.
» Mérito (valorable la experiencia).

» Capacidad (pruebas relacionadas con desempefio)
* Publicidad

» Dotacién presupuestaria.
* Desempefio interino o temporal
* Antes de 1 de enero de 2005




La mejora del bienestar social del
empleado publico
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> Cobertura de contingencias de JUBILACION.

> Incentivos ala JUBILACION ANTICIPADA.

» Mejoras de PERMISOS Y LICENCIAS (conciliacion):

o0 Adopcidén internacional: dos meses (retribuciones basicas)

o Paternidad: 15 dias de permiso retribuido.

>Justificacion parcial/total de tiempo victimas VIOLENCIA de GENERO.

»Plan igualdad a desarrollar en negociacion colectiva.
ETC., ETC., ETC.




FEDERACION DE

Novedades del regimen disciplinario

del empleado publico

SERVICIOS PUBLICOS

DE MADRID

Compromiso

eres tu

Nuestro

Esta materia presenta una novedad importantisima con respecto
a la legislacion actual, consistente en la READMISION del
personal laboral fijo cuando sea declarado IMPROCEDENTE EL
DESPIDO POR CAUSA DISCIPLINARIA, equiparando la salida
del personal laboral a la del funcionario.

El Estatuto se limita a ordenar los principios a que debe
someterse el ejercicio de esta potestad publica, respecto de los
empleado publicos, resultando continuista con la normativa

publicos
y personal laboral)

(funcionarios,

ico de posibles sanciones a
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El marco de cooperacion
Interadministrativa

» Los principios de COOPERACION Y COLABORACION entre
las AA.PP.: un elemento esencial para garantizar la coherencia
y comunicacion del sistema de empleo publico en su conjunto.

» Se suprime CONSEJO SUPERIOR DE LA FUNCION PUBLICA
y, Se apuesta por nuevos Organos mas operativos y efectivos:

»CONFERENCIA SECTORIAL.
»COMISION DE COORDINACION.

»Lano inclusidon del Observatorio de Empleo Publico:

No impide su constitucion al margen del Estatuto, conforme a la
Declaracion para el Dialogo Social. Se ha avanzado al incluir
entre las funciones de la de la Comision de Coordinacion.



Sistemas de Derogacion

de la normativa anterior aplicable
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DEROGACION PARCIAL:

* Ley de Funcionarios Civiles del Estado (Decreto 315/1964).

» Ley 30/1984, de Reforma de la Funcién Publica.

* Ley 7/1985, Bases Régimen Local: art. 92 y Capitulo Ill del Titulo VII.
* R.D. Legislativo 781/1986, Texto Refundido Régimen Local:

el Capitulo Ill del Titulo VII.

CUASIPLENA:

* Ley 9/1987 de organos de representacion... excepto articulo 7y
con excepcion de la Disp. Transitoria 52 Estatuto.

PLENA:

o Ley 17/1993, de 23 de diciembre, sobre incorporaciéon

alafuncidon publica de nacionales de Estados de la Union Europea.

« Toda norma de igual o inferior rango que contradigan o se oponga al
Estatuto Basico.
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La ordenacion, planificacion y
la gestion de personal en el Estatuto
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Del titulo V, sobre LA ORDENACION PROFESIONAL,
se mantiene todo lo que esté en vigor y no se oponga al Estatuto.

JON FINAL CUARTA
STATUTO BAS |CCO)

Del titulo V, sobre LA ORDENACION PROFESIONAL, sélo producen efectos a partir de la
entrada en vigor de la Leyes que desarrollen el Estatuto Basico las normas sobre:

La provision de puestos de trabajo y movilidad (art. 78 a 84)
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El desarrollo normativo del Estatuto
Basico del Empleado Publico
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LEYES DE FUNCION PUBLICA.

Er déesarmalle de esie Estatulo,
las Corntes Generales v las Asambleas Legislativas de las Comunidades AUTonomas
aprobaran, en « ambito de sus competencias, las

LEYES REGULADORAS DE LA FUNCION PUBLICA
de la Administracion Gemneral del Estado v de las l:?:wﬂur'-h:la-:lﬁ Ammms‘_,f

4 —

(D Art B |
.................. ESTATUTO BASICO

................... DEL EMPLEADO PUBLICO

ORGANOS
CONSTITUCIONALE

ADMON. JUSTICIA

SANIDAD

EDUCACION...

....................... AMINISTRACIONLOCAL ___
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% El desarrollo material del Estatuto Basico

PERSONAL DIRECTIVO (NORMA DE DESARROLLO)
CARRERA PROFESIONAL (N.C. Y LEY DESARROLLO)
PROMOCION INTERNA (N.C. Y LEY DESARROLLO)
EVALUACION DESEMPENO (N.C. Y NORMA DESARROLLO)
RETRIBUCIONES COMPLEMENTARIAS (N.C. Y LEY DES.)
JORNADA, PERMISOS Y VACACIONES (NEC. COLECTIVA)
PLANES RECURSOS HUMANOS (N.C. NORMA DESARR.)
ESTRUCTURA PUESTOS T. (NORMA DESARROLLO)
POSIBILIDAD EXTINGUIR GRUPO E (NORMA DESARROLLO)
CONCRECION FORMAS MOVILIDAD (LEY Y ACUERDO)
AMPLIAR SITUACIONES ADM. (LEY DESARROLLO)
TIPIFICACION FALTAS GRAVES Y LEVES (LEY DESARROLL)
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FEDERACION DE
SERVICIOS PUBLICOS
DE MADRID

DESARROLLO: FORMA DE APLICACION POR ARTICULOS

125 Articulos, disposiciones adicionales, transitorias y finales:

-88 Articulos son de aplicacion directa

-36 Articulos precisan desarrollo por Ley de Funcién Publica

-15 Articulos precisan desarrollo reglamentario

-23 Articulos precisan desarrollo a través de negociacion colectiva

AMBITO PERSONAL DE APLICACION

-106 Articulos aplicables al personal funcionario
-71 Articulos aplicables al personal laboral



