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1,- INTRODUCCION.

El presente informe ha sido elaborado por la Direccion General de la Funcion Publica,
en cumplimiento de su funcion de coordinacion de la prevencion de riesgos laborales en
el ambito de la Administracion General del Estado, segin establece el articulo 9 del Real
Decreto 1488/1998, de 10 de julio, que exige a todos los Departamentos y Organismos
afectados la remision de informacion periodica sobre la situacion en esta materia.

La informacion relativa a la Prevencion de los Riesgos Laborales, es suministrada por
los distintos Departamentos y Organismos de la AGE a la Direccion General de la
Funcién Puablica a través de un conjunto de fichas, conocido como “PrevMAP-2", que
oconstituye la base del sistema de informacion en esta materia. En el Anexo N° 1 se
reproduce dicho sistema de fichas de informacion, revisado y actualizado para el
periodo 2008.

Por otra parte, y por lo que se refiere a los datos sobre el personal que trabaja en este
ambito, para confeccionar esta memoria-resumen se han utilizado, también, datos
procedentes del registro central de personal, pues son los que reflejan la situacion
ofidial al respecto.

Por lo que se refiere a las fichas del sistema PrevMAP-2, al inicio del afo 2008 fueron
remitidas a todos los Departamentos y Organismos que en ese momento constituian el
ambito de aplicacion del Real Decreto 1488/1998; si bien, las respuestas no se
producen siempre deforma individualizada en fundon de la organizadon preventiva de
los mismos. Es el caso, por ejemplo, del Ministerio de Defensa, que centraliza los datos
conjuntos de todos sus Organismos dependientes.

Es también el caso de una serie de organismos como los siguientes, cuyos datos estan
integrados en los departamentos correspondientes:



o El Instituto para la Reestructuracion de la Mineria del Carbon y Desarrollo
Altemativo de las Comarcas Mineras que, al estar ubicado en el edificio del
Ministerio de Industria, Turismo y Comerdo, se encuentra cubierto por los
servicios centrales del Departamento.

o La Organizacion Nacional de Transplantes, que cuenta con los recursos del
Instituto de Salud Caros II, en cuya sede esta ubicada.

o La Gerencia de Infraestructuras y Equipamiento de Seguridad del Estado, cuyos
datos estan induidos en la informadion proporcionada por el area de prevencion
del Ministerio del Interior.

o La Entidad Estatal de Seguros Agrarios (ENESA), cuya informacion es
suministrada por el Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino.

o La Agenda Estatal de las Politicas Publicas y Calidad de los Servidos, incluida
durante 2008 en el Departamento de Administraciones Publicas.

o La Agencia Estatal de Meteorologia, induida en el Departamento de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino.

o El Centro Nadional de Informacion Geografica, induido en el Ministerio de
Fomento.

Durante el afio al que se refiere la presente Memoria se han producido, por otra parte,
diversas modificaciones en la estructura y organizacion de la AGE, que dificultan una
comparacion directa de los datos de este afio con el inmediatamente anterior. Entre
ellos, la modificacion del nimero y estructura de los Departamentos ministeriales
produddo a raiz del cambio de legislatura en la primavera de 2008. Asi, junto a la
fusion de algunos Ministerios (el Ministerio de Agricultura y el de Medio Ambiente se
refunden en el de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino), aparecen dos
Departamentos nuevos como son el del Cienda e Innovadion (cuya creacion afecta,
fundamentalmente, al antiguo Ministerio de Educacion y Ciendia) y el de Igualdad (que,
en este caso, asumen algunas competencias del antiguo Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales).

Aunque el efecto de estas remodelaciones en la estructura preventiva no ha comenzado
a reflejarse practicamente hasta el final del afio, ello no hace sino complicar la



interpretacion de una informacion ya de por si compleja, dado que pretende reflejar la
situacion de un conjunto de organismos tremendamente heterogéneo, no ya sdlo
respecto a su tamaiio y dedicadion, sino también respecto a sus opciones organizativas
y los recursos de que disponen en esta matenia.

La integracion de toda esta informacion en el “Sistema Integrado de Gestion de
Personal”, (SIGP), fadlitara enormemente la recopilacion y tratamiento de toda esta
informadon y podra mejorar su predsion. Pero el desarrollo de este sistema, aunque
ha avanzado durante el afio 2008, sigue estando aln en una fase inicial de su
desarrollo.

Asumiendo estas dificultades, el informe se estructura basicamente en dos partes: una
primera, en la que se realiza un andlisis detallado de los recursos destinados por la
AGE a la Prevencion de los riesgos laborales durante el afio 2008, y su comparacion con
el periodo anterior; y una segunda en la que se analizan las principales actividades
realizadas durante ese periodo. Ademas, se induye un analisis de la siniestralidad
ocurrida en dicho afio y un resumen de los “traslados por motivos de salud”
comunicados en el periodo.



2.- RECURSOS DEDICADOS A LA PREVENCION DE RIESGOS
LABORALES EN LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO.

2.1.- RECURSOS HUMANOS PROPIOS:

Atendiendo a las posibilidades que establece la normativa de prevencion, basicamente
en fundon del tamaiio y del grado de riesgo, los distintos Departamentos y Organismos
que configuran la AGE han organizado su sistema de prevencion en base a las dos
figuras que dicha normativa prefigura:

o Los SERVICIOS DE PREVENCION.
o Los EMPLEADOS PUBLICOS DESIGNADOS para fundones de

prevencion (EPD,s).

El resumen general de los efectivos disponibles al conduir el afio 2008 se recoge el
siguiente cuadro:

DOTACION DE EFECTIVOS A 31-12-2008

SERVICIOS DE PREVENCION
FUNCIONARIOS| LABORALES E.P.D,;s TOTAL

El total de personal destinado por la AGE, por tanto, durante el aino 2008 a funciones de
prevencion de riesgos laborales, ascendié a 1.001 puestos “dotados”; lo que supone un
incremento respecto al ano anterior de 132 plazas (44 de personal funcionario de los
servidos de prevendion y 88 de EPD,s). Hay que dedr inmediatamente, no obstante,
que no todas estas plazas son incrementos netos de dotaciones respecto al afio
anterior, sino que resultan en parte de una contabilizacion mas precisa y de la inclusion

de algunos Organismos de cuya informacion no se dispuso durante el afio anterior.



2.1.1.- PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL FUNCIONARIO EN
SERVICIOS DE PREVENCION.

A) Andlisis por departamentos:

En el Anexo n° 2 se muestra la distribudén de los puestos de trabajo de personal
fundonario existentes en los Servicios de Prevencion, agrupados por Departamentos,
induyendo tanto servicios Propios como Mancomunados por tener la misma
oconsideracion a efectos legales. Mas adelante, no obstante, se dedica un apartado
espedifico a estos Gltimos, dadas las previsiones que apuntan hada una potendacion

de los mismos.

El nimero y peso relativo de estos dos tipos de servicios se resume en el siguiente
cuadro:

SERVICIOS DE PREVENCION TOTAL
PROPIOS MANCOMUNADOS| No SERVICIOS| PLAZAS
134 27 161 598

Mas de la mitad del total de Servidos Propios se encuentran agrupados en sélo tres
Departamentos: Defensa (40 Servicios de Prevencion, con una reducdon de 2 respecto
al afo anterior, debido a la reestructuracion de los hospitales militares); Fomento (19,
en su mayoria en las Demarcadiones de Carreteras); y Administraciones Publicas (10,
en su mayoria en las Delegadiones del Gobierno de las CCAA pluriprovindales).

El incremento en el nimero total de los Servicios de Prevencion obedece, como se ha
indicado antes, no tanto a la creacion de nuevos Servicios —solo se crean dos nuevos
servicios, a caballo entre los anos 2008 y 2009, que son los que corresponden a los
nuevos Departamentos de Ciencia e Innovadon e Igualdad-, sino a la indusion de
determinados Organismos que en el periodo anterior no aportaron informacion.




Por lo que se refiere a los Servicios Mancomunados, no se ha producido ninguna
variadon ni en su nimero ni en su distribudion: pertenecen en su mayoria al Ministerio
de Trabajo e Inmigracion, y mas concretamente estan ubicados en los distintos
Organismos de la Seguridad Sodial.

Una distribudion parecida, obviamente, aunque no en el mismo orden, como se puede
apredar en el Anexo n° 2, la encontramos en cuanto al nimero de dotaciones de
puestos de trabajo, en este caso encabezada por el Ministerio de Trabajo e Inmigradon,
(con 150 puestos de trabajo), seguido del de Defensa (con 138) y a mayor distanda,
por los Ministerios de Administraciones Publicas (con 68 plazas) y del Interior (con 54
plazas y un incremento de 15 plazas respecto al ano anterior, que corresponden en su
mayoria a los Centros Penitenciarios).)

Mas alla del volumen y la distribucion de las plazas de personal funcionario, una
observaciéon importante que cabe efectuar sobre los datos de dicho anexo tiene que ver
oon el elevado nimero de vacantes existentes: 195 plazas vacantes, sobre un total de
598 dotadiones; lo que supone practicamente una tercera parte del total.

Este elevado niimero de vacantes es espedalmente significativo en dos Departamentos:
el Ministerio de Defensa, ya que presenta 96 plazas vacantes sobre las 138 que
constituyen su dotacion; lo que supone casi el 70% del total. Y el Ministerio del Interior,
con practicamente el 50% de vacantes (26 vacantes sobre 54 plazas dotadas).

En contrapartida, en Ministerios como el de Trabajo e Inmigracion, o en otros de
tamaiio medio en cuanto al nimero de plazas de prevencion, como Fomento,
Industria, Justicia, Presidencia o Sanidad y Consumo, 0 no existen vacantes, o este
porcentaje apenas llega al 10%

En todos los casos, obviamente, estamos hablando de plazas dotadas hasta el
momento, sin prejuzgar la posible necesidad de que en algin Departamento u
Organismo fuera deseable incrementar dicha dotacion.




En cuanto a las caracteristicas, en particular el nivel atribuido a estas plazas, cabe
sefialar que, coherentemente con los criterios de dasificacion establecidos por la
CECIR, predominan los niveles 26 (aproximadamente una tercera parte del total),
que ocupan técnicos superiores, grupos A o B; los niveles 22 (con algo menos del
20% del total), que ocupan habitualmente los especialistas de nivel intermedio; y
los niveles 18 (un 16% del total), como nivel mas caracteristico para las funciones de
nivel basico.

B) Andlisis por provincias:

La distribucion de efectivos de personal funcionario en Servicios de Prevencion por
provincias puede verse en el Anexo n° 3.

C) Servicios Mancomunados.

Como se ha indicado al inico de este epigrafe, los Servicdios Mancomunados
oonstituyen un subgrupo caracteristico dentro de los Servicios de Prevencion Propios,
seglin establece la normativa. Cuantitativamente representan poco mas de la sexta
parte del total de los Servicios en la actualidad, si bien se prevé que en ambitos
sectoriales y/o provinciales puedan desanollarse como posible formula de
agrupamiento y mejora de los recursos actualmente disponibles.

Su distribucion actual, que practicamente queda restringida a los dos Organismos de
mayor volumen de la Seguridad Social, como son el Instituto Nacional de la
Seguridad Sodial (INSS), y la Tesoreria General de la Seguridad Sodal (TGSS), se
puede apredar en el Anexo n° 4. En dicho anexo se indica el titular de cada uno de
dichos servicios, con indicacion de su dotacion, asi como los Organismos que los

componen.



2.1.2.- PUESTOS DE TRABAJO DE PERSONAL LABORAL.

En el Anexo n° 5 se recoge la distribucion del personal laboral total que trabaja en
Servicios de Prevencion, por Departamentos y Provincias.

Es de resaltar, de nuevo, que el grueso de este personal se concentra en el

Ministerio de Trabajo e Inmigracién, en particular en los dos Organismos INSS y
TGSS ya seialados, con 46 plazas de las 61 existentes en total.

En su conjunto, este personal permanece estable, sin haberse producido ninguna
modificacion en su dotacion durante 2008.

2.1.3.- EMPLEADOS PUBLICOS DESIGNADOS PARA FUNCIONES DE
PREVENCION (EPD,s ).

Segin se puede apredar en el Anexo n° 6.3, el total de puestos de trabajo de
personal funcionario dasificados como “Empleados Publicos Designados” (EPD), para
fundones de prevendon de riesgos laborales en la AGE, a 1 de enero de 2009, era
de 342, con un importante incremento de casi 90 plazas sobre el afio anterior. Este
incremento se produce en dos Unidades en concreto, como son el INE (con 54
nombramientos de EPD,s durante 2008) y el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio (con 42 nuevas plazas, mayoritariamente ubicadas en las Jefaturas
Provindales de Inspeccion de Telecomunicaciones).

Contrariamente a lo que ocurre con los fundonarios de los Servicios de Prevencion,
en el caso de los EPD,s, practicamente el 100% de los puestos se encontraban
ocupados a esa fecha; lo que por otra parte puede considerarse casi obvio, dado que
el mecanismo de designacion no requiere ningun tipo de concurso y que el grueso de
estas designaciones solo requieren un nivel de formacion basico.



En un analisis minimamente detallado del anexo citado se puede aprediar que sodlo
nueve Departamentos -los que tienen una estructura provincial mas potente-,
utilizan la figura del EPD, con las siguientes caracteristicas:

De nuevo es el Ministerio de Trabajo e Inmigracion el Departamento con
mayor nimero de personal de este tipo (120 EPD,s en total, lo que supone
algo mas de un tercio del total de los EPD,s de la AGE). Estos empleados se
distribuyen en las tres redes provindales que atiende el Departamento:

- En primer lugar, los Servicios periféricos de Trabajo (basicamente las
Inspecciones de Trabajo y Seguridad Sodal, existentes en todas las
provincias, con 51 EPD,s).

- En segundo lugar, el Servicio Piblico de Empleo Estatal (INEM), con 36
EPD,s.

- En tercer lugar, las Entidades Gestoras de la Seguridad Social (INSS y
TGSS), con un total de 33 EPD,s en conjunto, en aquellas provincias
en que no han constituido —por no llegar al numero de empleados
requerido legalmente- los Servicios de Prevencion Propios o
Mancomunados a que se ha hecho referencia antes.

Economia y Hadenda es el segundo Departamento por niimero de EPD,s,
ocon un total de 104, ubicados en las Delegaciones y Gerendas Catastrales,
excepto Madrid, y en las Delegaciones provindiales del INE.

El tercer lugar por nimero de EPD,s ha pasado a ocuparo el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, al haber designado durante 2008 a un total de
42 trabajadores, como arriba se ha indicado.

Finalmente cabe citar a los Ministerios de: Fomento y Medio Ambiente, Medio
Rural y Marino, con 26 y 16 EPD,s respectivamente, ubicados en los servicios
periféricos de la Marina Mercante, en el primero de ellos, y en las
Demarcaciones y Servicios de Costas, en el segundo. Ademas, Justicia (con
11 EPD,s en las Gerencias Territoriales y Abogadas del Estado) y
Administraciones Publicas (con 8 EPD,s en las Delegaciones del Gobiemo de
todas las Comunidades uniprovindales, mas Extremadura).




La distribucion de efectivos totales de EPD,s por provindas puede consultarse en el
Anexo n° 6.b, del que se deduce que existe una media de 6 empleados publicos por
cada una de las 52 provindas espaiolas, con un minimo de 4 y un maximo de 10.

Por lo que se refiere a los niveles que suelen asignarse a estos puestos, cabe
destacar que son los niveles 22 (con 94 casos); 26 (con 67 casos); 16 (con 48 casos)
y 18 (con 40 casos) los mas frecuentemente utilizados. En conjunto,
aproximadamente una tercera parte del total de los EPD,s son niveles 24 o
superiores (lo que supone un incremento interesante respecto al aiio anterior, en el
que apenas llegaban al 25%); mientras que las dos terceras partes restantes son
niveles 22 o inferiores.

2.2.- RECURSOS EXTERNOS: SERVICIOS CONTRATADOS.

Como complemento de la actividad desarrollada con medios propios y en los
términos y dircunstancias previstos por la normativa, tanto la de caracter general
ocomo la especifica de la AGE, practicamente todos los Departamentos y Organismos
contratan determinadas actividades especializadas -que no pueden abordar por sus
propios medios-, con entidades preventivas extemas acreditadas para la prestacion
de las mismas. O bien, cuando dichos Departamentos u Organismos no alcanzan el
nimero de trabajadores exigido para disponer de servicios propios, dicha
ocontratacion puede ser de caracter integral, para el conjunto de la actividad
preventiva a desarrollar.

Como aproximacion a esta cuestion, el analisis efectuado pretende llegar a una
estimacion del coste total de las actividades preventivas contratadas; desglosando
éste en las cinco areas o espedalidades preventivas que habitualmente se
consideran. Es decir, los costes imputables a la vigilanda de la salud; las actividades
de evaluacion y control de los riesgos del area de seguridad (incluidos, por €j. la
elaboracion de Planes de Emergendia); las actividades de evaluacion y control de los
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Hesgos del area de la higiene industrial; de la ergonomia y psicosociologia Y,
finalmente, los costes derivados de la formacion que no se realice con medios
propios. Asimismo, se pretende conocer el coste derivado de los contratos
“integrales” realizados.

El resumen general al respecto puede observarse en el siguiente cuadro:

AREA COSTE COSTE
2007 2008

COSTE DE LOS | servicio Integral 448.642 505.211
SERVICIOS | vigilancia de la Salud 2.634.542 3.882.814
CONTRATADOS | seguridad 771.518 1.744.148
CON Higiene Industrial 172.885 410.047

S.P. AJENOS | Ergonomia/Psicosociologia|  106.212 161.612
Formacion 123.064 245.404

(en Euros) | otros 377.080 594,137

TOTAL 4.638.674 | 7.543.373

Antes de entrar a comentar el importante incremento del gasto producido, que
supone un 62% en su conjunto, es necesario efectuar algunas observaciones
previas sobre los datos que se aportan en el cuadro. Entre ellas:

o Debe considerarse que los contratos no siempre tienen una duracion anual, ni
ocoinciden ocon el periodo analizado, lo que obliga a ponderar y a hacer
estimaciones sobre el coste real atribuible a un periodo.

o Los contratos relativos a la vigilancia de la salud pueden induir distintos tipos
de actividades de vigilanda no estrictamente derivada de los riesgos laborales.

o Los contratos relativos a la Formacion pueden estar infravalorados por
induirse dentro de contratos formativos mas generales.
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Efectuadas las anteriores observadones y en relacion con el importante incremento
del gasto producido en 2008 respecto al periodo anterior, cabe sefalar lo siguiente:

o Aproximadamente 1,6 millones de Euros (es decir, mas del 50% del incremento),
corresponde a Organismos que, por distintas razones, no proporcionaron
informacion el encuesta realizada en 2007. Entre ellos, cabe destacar los mas de
600.000 euros destinados por Instituciones Penitendarias —casi a partes iguales a
contratos de seguridad y de vigilancia de la salud-; o los mas de 450.000 euros
destinados por la Direccion General de la Policda y de la Guardia Civil, cuya
informadon no estuvo disponible el afio anterior. Seguidos a una derta distancia
por la UNED, con mas de 100.00 euros dedicados a contratos extemos.

o El resto del incremento corresponde a un mayor gasto realizado por los
Departamentos y Organismos, destacando en este apartado Organismos como el
INSS (con mas de 500.000 euros de incremento, dedicados en su mayor parte al
area de seguridad), o el CSIC, (con mas de 200.00 euros de incremento sobre el
ano anterior, dedicados, en este caso, a la vigilancia de la salud).

o También existen, por supuesto, Departamentos y Organismos que han reducido
su gasto en este apartado, destacando el INE (con 33.000 euros menos) o los
Ministerios de Educacion y de Justicia, con una reduccion de mas de 20.000 euros

en cada caso.

En resumen, y aunque hemos de ser cautos en la interpretacion de estos datos, si
que nos pemiten tener una idea aproximada del coste total que estos contratos
suponen y, por tanto, de los recursos que, ademas de los “propios”, esta dedicando
la AGE a la Prevencion de los riesgos laborales.

Del andlisis de esos datos resulta evidente, por otra parte, que el mayor coste de los
recursos contratados se destina a la Vigilancia de la Salud, con mas de un 50% del
total, aunque deba tenerse en cuenta la observacion arriba efectuada. El incremento
mas significativo en este apartado corresponde a Organismos como la Secretaria
General de Instituciones Penitendarias (con mas de 350.000 euros dedicados); al
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CSIC (con un incremento de mas de 200.000 euros); o el IMSERSO (con mas de
150.000 euros).

Respecto al segundo bloque de gastos en importanda, el destinado a Seguridad
(basicamente destinados a los Planes de autoproteccion y emergencia), es de
destacar que practicamente el 75% de estos gastos corresponden Unicamente a tres
Organismos, como son el Servicio Publico de Empleo Estatal, la Direccion General de
la Policia y de la Guardia Civil y la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias.

Respecto a las entidades ajenas con las que se realizan estas contrataciones y
atendiendo al niimero de contrataciones realizadas, destacan, al igual que en el
periodo anterior, las siguientes:

o MEDYCSA

o LA FRATERNIDAD-MUPRESPA
o ASEPEYO

o FREMAP

2.3.- ORGANOS DE PARTICIPACION Y CONSULTA.

En el apartado de los recursos dedicados a la prevencion de riesgos laborales no
puede faltar una referendia a los recursos y mecanismos disponibles para canalizar y
hacer operativa la consulta y participacion de los trabajadores en esta materia; y
ello, no solo porque es una obligadon basica establecida por la Ley —al iempo que
un derecho de los trabajadores-, sino porque resulta una condicion indispensable
para el buen fundonamiento de la propia prevencion.

Para conocer la situacion de los recursos disponibles en este apartado, por lo que se
refiere al nimero de Delegados de Prevencion y los Comités de Seguridad y Salud
constituidos, se ha utilizado la ficha RP-3, cuyos resultados, en forma resumida, se
recogen en el Anexo n° 7.
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Segin esos datos, y siempre con caracter aproximativo, es de resaltar que la
infraestructura preventiva de la AGE cuenta con mas de 2.300 Delegados de
Prevencion, y mas de 600 Comités de Seguridad y Salud constituidos. De nuevo, la
diferencia de mas de 600 Delegados respecto al afio anterior (en el que aparecian
1.753 Delegados), obedece no tanto al incremento en el niimero de representantes
por Departamento u Organismo, cuanto a la contabilizacion de Organismos que en
dicho afo no aportaron informacion sobre esta cuestion (concretamente, cerca de
500 Delegados de incremento corresponden a dos 6rganos del Ministerio del Interior
tan importantes como la Direccion General de la Policia y de la Guardia Civil y la
Secretaria General de Instituciones Penitendarias).

Como resulta obvio, son los Departamentos con mas volumen de trabajadores vy,
sobre todo, los que disponen de mas centros de trabajo y/o cuentan con una
estructura provindal, los que tienen mas Delegados y, en su caso, Comités
oconstituidos. Es el caso, ademas de los indicados, de los Ministerios de
Administraciones Publicas, Defensa, Economia y Hacienda y Fomento, entre los
Departamentos, y de Organismos como el INE, la Jefatura Central de Trafico o las
Entidades Gestoras de la Seguridad Sodal, entre los Organismos auténomos.

Por lo que se refiere al ambito del Ministerio de Administraciones Publicas, del que
dependen las Delegaciones y Subdelegaciones del Gobiemo, nos encontramos ante
un caso de especial interés, pues de estas Subdelegaciones dependen los Comités
“provindales” que, como minimo deben existir en cada provincia. Dichos Comités
estan, en efecto, constituidos y en fundonamiento en la practica totalidad de las
provindias, con las excepciones de Caceres y Huelva.

En oconjunto los Comités provinciales estan constituidos por una media de 5
Delegados de Prevencion, muy superior a la que les corresponderia a las propias
Subdelegaciones del Gobiemo (cuya plantila se sitla en tomo a los 150
trabajadores, aunque con un abanico que va desde los 67 trabajadores de Teruel,
hasta mas de 500 en Barcelona), al integrar las representaciones de las
delegaciones de distintos organismos en la Provindia.
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3.- RESUMEN DE LAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS.

3. 1.- IMPLANTACION DEL SISTEMA DE GESTION DE LA PREVENCION.

El Sistema de Gestion de la Prevencion de Riesgos Laborales de la AGE (SGPRL-AGE)
fue aprobado por Resolucion de la Secretaria de Estado para la Administracion
Pablica de 17 de febrero de 2004 (BOE de 5 de marzo de 2004). Dicho Sistema lo
integran un total de 28 “PROCEDIMIENTOS" tipo, a través de los cuales se establece
la forma de actuar para la consecucion de cada uno de los objetivos o el desarrollo
de las distintas lineas de accion de la prevendon, en todos los Departamentos y
Organismos que forman parte de la AGE. Mas un Manual, que los debe preceder,
establedendo la politica a seguir, los objetivos y las decisiones sobre la organizacion
a establecer.

Tanto el Manual como los Procedimientos han de ser adaptados a cada uno de los
Departamentos y Organismos, concretando a la medida y caracteristicas de cada uno
lo que el Manual y los procedimientos “tipo” establecen con caracter general.

Para conocer la situacion de este proceso de adaptacion e implantacion del Sistema y
sus Procedimientos se ha utilizado una ficha espedifica (Ficha SGPRL), de cuyo
analisis se desprende lo siguiente:

o Solo nueve Departamentos u Organismos han cubierto el proceso completo
hasta el momento, disponiendo del Manual y el conjunto de Procedimientos
aprobados por sus direcdones correspondientes. Son: los Ministerios de
Administraciones Publicas, Defensa y Trabajo e Inmigracion, por un lado, y la
Jefatura Central de Trafico, INGESA y las Confederaciones Hidrogréficas del
Ebro, Duero, Tajo y del Jicar, por otro.
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o En proceso de elaboraddn avanzado, o con la mayoria de Procedimientos ya
elaborados pero sin haber sido aprobados, se encuentran otros 12
Departamentos u Organismos, encontrandose el resto en situaciones variables
pero, en general, con un escaso nivel de desarrollo y adaptacion.

o Por lo que se refiere a los Procedimientos mas y menos adaptados cabe decir
que son los Procedimientos 500, 501 y 502, (es dedir, los que tienen que ver
con la constitucion de los Comités de Seguridad y Salud y la fijacion de los
mecanismos de informacion y consulta con los representantes de los
trabajadores) por un lado; los 600, 601 y 700 (es decir, los relativos a la
evaluadion de los riesgos y a la planificacion de las actividades preventivas),
por otro; y los de codigo 1200, 1300 y 1400 (es dedir, los referidos a los
planes de emergencia, notificacion e investigadon de accidentes y vigilancia
de la salud), en tercer lugar, los que con mayor frecuencia han sido aprobados
por los distintos Departamentos u Organismos. Siendo los correspondientes a
las auditorias (codigos 1500 y 1501) los que, como parece ldgico por el
momento, han sido menos aprobados (de hecho, Unicamente por los nueve
Departamentos/Organismos arriba citados).

Es de destacar, en reladén con el Sistema de Gestion, que durante 2008 se ha
inidado una revision general del mismo, ante la necesidad de adecuardo a las
novedades normativas. Revision que, una vez conduida, debera utilizarse como un
nuevo elemento de impulso previo al inicio de las auditorias.
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3.2.- ACTIVIDADES ESPECIFICAS DESARROLLADAS EN EL PERIODO.

La actividad preventiva se desarrolla a través de actividades concretas que, a efectos
de su resumen, se han dasificado segiin se puede contemplar en la ficha AP-1, que
se incduye como Anexo n° 8.

Como es obvio, existen tres tipos de actividades predominantes, la evaluacion de los
Hesgos, la vigilancia de la salud de los trabajadores y la formacion e informacion,
que constituyen las “rutinas” de la actividad preventiva y que suponen, por tanto, el
grueso de las actividades.

Asi se puede apreciar en el anexo citado, sobre cuyos datos consideramos de interés
efectuar los siguientes comentarios:

o En general, siempre es superior el niimero de actividades desarrolladas con
medios propios que las que se realizan por los servicios contratados, excepto
el caso de la Vigilancia de la Salud que, como se ha visto en el apartado
correspondiente, representa el grueso de los contratos realizados. Respecto a
la reduccion que se apreda en el apartado de actividades de vigilandcia de la
salud respecto al periodo anterior, se trata sdlo de una reduccion aparente al
produdrse una modificacion en el criterio utilizado por algunos organismos:
durante el afio 2007 se contabilizo el “nimero de reconocimientos médicos”
mientras que en 2008, al contrario (tal como sefiala la ficha) es el “niimero de
trabajadores a los que se ha realizado la vigilancia de la salud”.

o Son de resaltar, aunque por su volumen no se encuentren entre las
actividades mayoritarias, las “acciones para integrar la prevencion en la
organizadon”, en las que, ademas de produdrse un incremento significativo
sobre el periodo anterior, es espedalmente significativa la diferencia entre
actividades desarrolladas con medios propios y con medios ajenos.

17



o Es también significativo el incremento de la actividad dedicada, por un lado, a
la elaboracion de Planes de Emergencia, y por otro al disefio e implantacion
de los procedimientos de gestion, en linea con los objetivos anundados al
efecto y la evolucion de los gastos en el periodo..

o Finalmente, por lo que se refiere al nimero de accidentes investigados, es de
resaltar que se ha superado el 80% del total, produciéndose en este sentido
un avance importante en el porcentaje de accidentes que se investigan sobre
el total de los produddos. Debe tenerse en cuenta, no obstante, la
observacion que se hace al describir la siniestralidad laboral de 2008, que solo
recoge accidentes con baja.

Respecto a la Vigilancia de la Salud, un primer analisis global del contenido de la
misma en fundidn de los riesgos que la motivan nos indica que aproximadamente las
dos terceras partes de los trabajadores reconocidos lo son por estar expuestos a
Hesgos de tipo “administrativo” (trabajadores con pantallas de datos, en su
mayoria); en tomo a un 11% por estar expuestos a riesgos quimicos; en tomo a
un 20% a riesgos o0 agentes fisicos y, finalmente, en tomo a un 3% a riesgos
biologicos.

3.3.- ACTIVIDADES DESARROLLADAS POR LA D.G. DE LA FUNCION
PUBLICA.

En cumplimiento de las fundones atribuidas a la Direccion General de la Funcion
Pablica por el Real Decreto 1488/1998, desde esta Direccion General y a través del
Area de Prevendén de Riesgos Laborales se han desarrollado durante el afio 2008,
las siguientes:

a) Actividades Formativo-divulgativas:

Durante el afio 2008 se desarrollaron un total de ocho cursos y dos Jomadas
divulgativas, con el siguiente desglose:
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- Cuatro cursos para miembros de Comités de Seguridad y Salud, celebrados en
Madrid (del 7 al 11 de abril); Barcelona (del 30 de junio al 4 de julio); Cantabria (del
22 al 26 de septiembre) y La Rioja (del 13 al 17 de octubre), con un total de 96

alumnos.

- Dos curso de “Fomento de la cultura Preventiva” celebrados en Madrid en fechas
11 a 13 de mayo; 10 a 12 de junio, con un total de 50 alumnos.

- Un curso de “Evaluacion y control de los riesgos psicosociales”, celebrado del 7 al
9 de mayo, en Madrid, con asistencia de 25 alumnos.

- Un curso de "Prevencion de Riesgos Laborales para personal de la AGE en el
exterior”, celebrado en Madrid del 29 a 30 de octubre, con asistencia de 21 alumnos.

- Finalmente, dos Jomadas, una Interministerial de “Vigilancia de la Salud en el
ocontexto de la prevencion de Riesgos Laborales en la AGE”, celebrada en Madrid el
12 de junio, con asistencia de 75 personas y otra Jomadas Interadministrativas sobre
la situacion de la Prevencion de los Riesgos Laborales en las AAPP”, celebrada el 3
dicembre, en Madrid, con asistencia de 110 personas.

Respecto al curso de Auditorias programado para este afio quedo pendiente de su
concrecion metodologica y del acuerdo con el INSHT al respecto.

b) Actividades de preparacidon y desarrollo de las reuniones de la
Comision Técnica de Prevencidn de Riesgos Laborales:

Durante 2008 se celebraron cuatro reuniones ordinaras de la “Comision Técnica de
Prevencion de Riesgos Laborales:

12 Reunion (31-01-2008), en la que hay que sefialar como temas centrales la
constitucion de la Comision Técnica de Prevencion de Riesgos Laborales, la peticion
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de areacion de un protocolo de acoso laboral por parte del Senado y del Defensor del
Pueblo; la revision del Sistema de Gestion de PRL, la continuacion del trabajo del
borrador definitivo del nuevo RD 1488/1998 , asi como la propuesta de creacion de
un Banco de Experiendas de prevencion en el conjunto de las Administraciones
Publicas.

22 Reunion (13-05-08), los puntos principales tratados son continuacion de los ya
indicados en la primera reunion: los trabajos de modificacion del RD 1488/1998,
elaboracion de un protocolo de acoso laboral y la revision del Sistema de Gestion.

32 Reunion (09-07-08), ante el borrador terminado del nuevo RD 1488/1988 por el
grupo de trabajo se centra la reunion en el mismo.

42 Reunion (22-10-08), se realiza un resumen de toda la actividad realizada en la
Direccion General de la Fundion Publica en el area de prevencion y se da cuenta de
los nuevos proyectos: los cursos a realizar en el siguiente afio, la aplicacion
informatica “SIGP”, la creadion del grupo de acoso laboral y la constitucion del grupo
para la revision del Sistema de Gestion.

c) Coordinacion de Grupos de Trabajo:

Durante 2008 se han creado tres grupos de trabajo que han inicado su labor en
areas de prevencion muy distintas:

Primer grupo: su trabajo se centra en la realizadon de un protocolo cuyo fin es el
detectar condiciones y situaciones que puedan dar lugar al “acoso laboral”, para
poder actuar de una manera preventiva —primero-, y coirectora —después- sobre
este problema.

Su creacion surge de una peticion realizada por el Senado y el Defensor del Pueblo y
en el mismo partidpan todas las Administraciones Publicas (Estado, Comunidades
Autonomas y la Administracion Local).
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Segundo grupo: revision del Sistema de Gestion de Prevencion de Riesgos
Laborales. La revision del Sistema pretende actualizar éste no solo desde el punto de
vista normativo —dada la promulgacion de distintas normas posteriores a su
aprobacion, que lo afectan de una manera significativa- sino también desde la
perspectiva de la experiencia acumulada desde su aprobacion.

El grupo esta formado por distintos miembros de los Servidos de Prevencion, el
INSHT y Funcion Piblica en su labor de coordinacion de la prevencion en la AGE.

Tercer grupo: "META4", en el que participa los Servicios de Prevencion de la AGE,
personal de la Subdireccion General de Servicios Electronicos para la Gestion de
Recursos Humanos y la empresa contratada META 4: su objetivo es conseguir una
herramienta informatica para poder trabajar de una manera integrada dentro del
sistema de Recursos Humano en el tema de prevencion.

Este proyecto forma parte de un proyecto global que se integraria dentro de todos
los procedimientos del Sistema, fadlitando la informacion, la coordinacion y la mejora

general del mismo.

d) Otras actuaciones

- Elaboracion de un proyecto de un Banco de Experiencias en Prevencion de Riesgos
Laborales, dirigido a todas las Administraciones y en el que esta pensada la
participadon activa de todos los Servicios de Prevencion.

- Reuniones con la Direcdidn y Técnicos del INSHT para el andlisis de los mecanismos
de colaboracion entre dicho Instituto y la DGFP, en particular por lo que se refiere a
definir el papel y los criterios a seguir en lo que tiene que ver con el disefo y

realizacion de las auditorias de prevencion.
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4.- SINIESTRALIDAD LABORAL

Los datos aportados por la Ficha AT/EP de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales indluida en el sistema PrevMAP-2 se resumen en el Anexo n° 9.

De dichos datos, coirespondientes a un colectivo amplio de mas de 170.000
trabajadores, cabe deducirse una baja siniestralidad en el conjunto de la AGE
(exduido el personal militar y las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado) , dado
que el indice de Inddenda calculado apenas supera los 1.300 por cada 100.000
trabajadores, (o, si se quiere, un 1,3%), cuando la media nacional general esta
préxima a los 5.500, y la del sector Servicios, en general, se sitlla en tomo a los
3.750.

Aunque se observa una disminucion muy notable de la siniestralidad respecto al afio
anterior, hay que tener en cuenta que los datos del afio 2007 induian, en muchos
casos, tanto los accidentes con baja como los sin baja. Este ano, y con el fin de
poder establecer comparaciones entre los datos de la AGE y los del sector Servicios
en general, se ha pedido indicar solo los accidentes con baja, dado que todos los
indices de siniestralidad oficales se refieren a estos accidentes. No deben
establecerse comparadones directas, por tanto, entre los datos de ambos periodos.

Debe recordarse, a este respecto, la dificultad que supone la existencia de distintos
regimenes de seguridad social en el ambito de la AGE y que solo para los afiliados al
régimen general sea obligatoria la declaracion por el sistema general normalizado.

En su practica totalidad, por otra parte, se trata de accidentes de caracter leve. Si
bien, se han producido 3 accidentes mortales y 53 accidentes graves o0 muy graves
en el periodo.

En relacion con los tres accidentes mortales que se reflejan en el anexo hay que
indicar que, segin la Tabla 5. del Anexo II de la Orden TAS/2926/2002, de 19 de
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noviembre, los tres se induyen en el codigo 90: Infartos, derrames cerebrales y otras
patologias no traumaticas. Ademas, uno de ellos ha sido calificado de accidente “in

itinere”.

En cuanto a los acddentes graves y muy graves es de resaltar, igualmente, que en
23 casos se ha tratado de accidentes “in itinere”, seguidos de la forma “caidas” (14
casos) y golpes contra objetos en movimiento (7 casos).

Finalmente, respecto a las enfermedades profesionales, se han comunicado cinco
enfermedades:

1. Sensibilizacion de una trabajadora en animalario a “epitelios de raton”.
2. Asma laboral por sensibilizacion a agentes biologicos (hongos).

3. Tenosinobitis del primer dedo de la mano derecha.

4. Dermatitis irritativa en brazos secundaria a cromo y a niquel.

5. Epicondilitis del codo derecho.
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5.- INFORME SOBRE TRASLADOS POR RAZONES DE SALUD

Segun lo dispuesto en el punto 2 de la Resolucion de 28 de enero de 2004, de la
Secretaria de Estado para la Administracion Publica, por la que se dictan medidas
aplicables para la concesion de traslados a los funcionarios de la Administracion
General del Estado por razones de salud y posibilidades de rehabilitacion de los
fundonarios, sus oonyuges o los hijos a su cargo, todos los Departamentos
Ministerales y Organismos Publicos que reciban peticiones de traslados de
fundonarios con cargo a dichas normas, han de comunicarselo a la Comision Técnica

de Prevencion de Riesgos Laborales, a la que también se comunicara su resolucion.

En cumplimiento de la dtada norma, han entrando en la Subdireccion General de
Relaciones Laborales 321 comunicaciones por parte de los Departamentos y
Organismos de la Administracion General del Estado.

Del examen de estas comunicaciones, y para realizar una valoradon correcta de los
datos fadilitados, hay que sefialar que solo unos pocos Departamentos ministeriales
estan, en apariendia, recibiendo solicitudes o, si las reciben, no comunican la
informadon a la Comision Técnica de PRL. De estos, solo se produce el envio, tanto
del inicio del expediente como de la resolucion, de la AEAT y en el MTIN, del INEM,
el INSS y la TGSS. El Ministerio de Defensa, por sus caracteristicas, envia una hoja
resumen de todos los expedientes con el formato que hasta ahora se habia solictado
por parte de FP. En el resto de los departamentos (inicamente comunican el inicio del
expediente, pero no los motivos ni su resolucion, ya sea ésta positiva o negativa.

De estas comunicaciones recibidas y teniendo en cuenta los datos agrupados por
Ministerios, se aprecia de una manera dara que los Ministerios de Economia y
Hadenda, Defensa, Interior y Trabajo e Inmigracion parecen acaparar la mayor parte
de las petidiones de traslado por razones de salud. Ello sin duda, tendra que ver con
el alto nimero de funcionarios en todo el territorio nacional con los que cuentan
estos Departamentos. Hay ademas tres expedientes de la Delegadon de Gobiemo de
Andaludia y uno de Medio Ambiente.
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El resumen de las comunicaciones recibidas se recoge en el siguiente cuadro:

MEH MAP MD MMA ML MTIN
D.G DG
AEAT i DTO. | DTO. | DTO. i DGT | DTO. | INEM | INSS | TGSS
Andaluda Polida
46 3 230 1 4 4 12 2 11 6 2

Respecto al resultado de los expedientes, teniendo en cuenta los Departamentos y
Organismos que envian expediente de inicio y resolucion, los datos se resumen en el

siguiente cuadro:
COMUNICACIONES/EXPEDIENTES
SIN .
RESOLUCION CON RESOLUCION
DEPARTAMENTO | ORGANISMO POSITIVA | NEGATIVA OTROS
MEH AEAT 24 11 8 3
MAP DGANDALUCIA 3
MD 23 119 88
MMA 1
MI 3 1
DGPOLICIA 3 1
DGT 12
MTIN 1
INEM 7 4
INSS 4
TGSS 2
TOTAL 69 145 104 3

Del total de expedientes abiertos y comunicados, existe un total de 249 resoluciones,
de las que 145 son positivas, 104 negativas, 2 resoluciones por desaparicion
sobrevenida del objeto y 1 resolucion por desistimiento de la solicitud. De los
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organismos de los que sodlo se recbe comunicacion se desconoce si se ha finalizado
el expediente y si se ha producido resolucion.

Estas dfran suponen un ligero aumento de las resoluciones positivas respecto al ano
anterior y en la misma proporcion un descenso de las negativas. Se mantiene el
nimero de peticiones respecto al afio anterior y también los departamentos a los que
se solicita. Lo que se puede apredar en el siguiente cuadro:

COMUNICACIONES/EXPEDIENTES
SIN RESOLUCION CON RESOLUCION
POSITIVAS NEGATIVAS OTRAS
ANO 2007 46 123 137 16
ANO 2008 69 145 104 3

La Resolucién de la Secretaria de Estado recoge, respectivamente, en los puntos 2 y
3.1 el plazo maximo para dictar resolucion, que sera de tres meses en el supuesto de
Resolucion desestimatoria, y de seis meses, si fuese estimatoria. Teniendo en cuenta
estos plazos de resolucion y dentro de una muestra de 30 expedientes, de los que
contamos con la fecha de inicio y la fecha de la resolucion, el tiempo medio de

resolucion es de aproximadamente de 6 meses para las resoludones de caracter

positivo y de 4 meses para las resoluciones negativas.

Si el estudio se realiza por sexo, del total de las comunicaciones recibidas, y sin
contar con los datos de Defensa, se han producido 65 peticiones por parte de
funcionanias y 27 peticiones por parte de funcionarios.

Dentro de una Administracion donde hay practicamente equilibrio entre sexos
(exduidos las fuerzas amadas y las fuerzas y cuerpo de seguridad del Estado) todo
parece indicar que, entre los empleados publicos de la AGE, los traslados por razones
de salud son solicitados por un nimero muy elevado de mujeres frente al colectivo
de hombres. Las razones pueden parecer incduso obvias, pero en el estudio por sexo
habria que tener en cuenta varios factores que, con los datos aportados, no pueden

analizarse.
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De las peticiones recibidas y sin contar con Defensa, solo en 70 de ellas se
comunican razones de salud del propio interesado/a y de familiares, ya sean de hijos
y de padres, aunque este Ultimo caso no esté contemplado en la Resolucion de
traslados por motivos de salud. Del resto de peticiones se desconoce el motivo. De
este niimero, 50 solicitudes estan basadas en la propia salud el funcionario/a, 14 en
problemas de salud de un familiar directo y 6 solicitudes en problemas conjuntos,
interesado/a y familia.

Pero, con independenda de las circunstancias personales que en cada caso puedan
acaecer a cada peticionario, los motivos alegados por estos, y que en muchos de los
casos ha dado lugar a un cuadro dinico significativo, se pueden englobar, con

caracter general en:

Propios:
- Falta de adaptacion al destino motivado por la imposibilidad de normalizar su
vida familiar.
- Atendion médica espedializada.
- Entormo familiar cercano para ayuda psicoldgica por enfermedad grave o muy
grave.
- Caracteristicas dimaticas o ambientales diferentes.
- Necesidad de ayuda de otra persona para realizar adecuadamente tareas
cotidianas.
Familiares:
- Necesidad de atendon espedalizada educativa para hijos.
- Necesidad de atendon médica espedalizada para hijos.
- Atendion a padres y hermanos.
- Trastomo que supone para la dinamica familiar la dedsion de fijar o mantener
su residenda en lugar distinto a la localidad donde residen.
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